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“of Mars 1930

Le Président de la République Trancaise,

~ Sur le rapport du président du conseil,
ministre de la défense nationale et de
‘Ja guerre, et du ministre des finances,

~ Vu la loi du 19 mars 1932 tendant a
“accorder au Gouvernemenl des pouvoirs
- spleiaux;

Le

Le conseil des ministres entendu,

Décrele:

Art. 17, — Les {ravaux reconnus par
“arrété du minisire de la défense nationale
- comme nécessaires 4 la défense fassive
~ du pavs sont déclarés d’ulilité publique
et d’urgence. Les expropriatlions relatives
& I'exécution de ces travaux peuvent étre
effectués suivant la procédure simplifice
prévae par le déeret-loi du 30 octobre 1935
~ goncernant 'expropriation et 1'occupation
femporaire des proprié¢tés nécessaires aux
Aravaux militaires.
~ Art, 2. — Le présent déeret sera soumis
4 la ratification des Chambres, couformé-
~ment aux disposidions de la loi du 19
ghars 1939. .
_ Art. 3. — Le président du conseil, mi-
~pistre de la défense nationale et de la
~ guerre, et le ministre des finances sont
- chargés de l'exécution du présent décret,
~ qui sera inséré au Jouwrnal officiel.
~ Fait & Paris, le 20 mars 1930.
PP X ' ALBERT LUBRUX.

Par le Président de la République:
Le président du conseil, ministre

de la défense nationale et de la
_ gucrre, |
| ~ EDOUARD DALADIER.
- Le ministre des finances,

- PAUL REYNAUD. 1 |
.._—-.-..—_—-—-—*-.*-——-—-———
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' Réorganisation administrative
de la ville de Marseille.
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g ~ RAPPORT
AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

-

Paris, le 20 mars 1933,

B i Monsieur le Président,

| Le projet que nous avons 'honneur de
~ soumettre & votre haute approbation éta-
~ blit les bases d’une réorganisation pro-
fonde de Yadministration municipale de
Marseille. 2 2 :
~“Le Gouvernement a d¢jd reconnu que
l’a]t) lication pure et simple du régime
“institué par la loi du 5 avril 1884 ne per-
mettait plus de résoudre les problémes
que pose la gestion d’une cité de pres d'un
million d’dmes dont la vie administrative
~est rendue particulierement complexe par
~ 1’étendue du terriloire et l'aceroissement
rapide de la population. Aussi, un projet
~de loi, déposé sur le bureau do la*&am-
bre, visait-il & étendre a la ville de Mar-
~ seille la plupart des dispositions du ré-
gime en vigueur a Paris. Depuis lors, 'en-
éte effectuée sur place par un membre
et par les rapporteurs du comité de réor-
ganisation administrative a montré que la
réforme, ainsi prévue, s’adapterait diffi-
cilement aux conditions locales et qu'elle
ne permettrait pas d’atteindre toules les
causes du mal dont souffre la grande cité

il -t LS

phocéenne, telles que les révele un exa- |

mea en profondeur, ‘
Les problémes que pose 'administration
de Marseille sont, en effet, d’autant plus
ardug que des abus dont le Gouverncment
ne soupconnait pas Pampleur se sonl ins-
taurés, de longue date, et contribuent de
facon inquiétante au gonflement des d¢-
penses de personnel et de maltériel comimne
a la médiocre qualité des services pu-

blies. -

Non seulement le recrutement des agents
municipaux n's pas tougours correspondu
4 des hesoins réels des services, mais il a
¢té effectné, dans le plus grand nombre
des cas, sans ancune des garanlics que pre-
voif pourtant le slatut du personnel; des
considérations extra-administratives ont
trop souvent prévalu. Le résuitat de ces
méthodes a ét¢ d'introdnire, dans les ser-
vices de la ville, & edté de beaucoup d’em-
plovés dévoués, un nombre relativement

Glevé d'indésirables que leurs capacites

particuliéres ne prédestinaient pas au ser-
vice public, et que, dans des cas trop fre-
uents, leur passé judiciaire aurait da en
carter & tout jamais, Des abus du méme

ordre se produisent & tous les autres stades |

de la vie administralive des employ¢s mu-
nicipaux, Les conditions de 'avancement

et de l'accession aux poestes de direction |

ont pour effet de détruire la nolion méme
d'autorité et de Tavoriser systématique-
ment la routine au détriment du mcrite et
de la valeur. .

Les édiles marseillais ne paralssent pas

avoir ét¢ mieux inspirés dans leur facon

d’envisager, lors de la passation de contrats
destinés & assurer l'exécution de travaux
ou le fonctionnement de services publies, 1a
défense des intéréts dont ils avaicnt la
charge. Nombre d’inexplicables maladres-
«es ont aboulti dans la rédaction des clauses
de conventions fort diverses & metire les
mauvais risques a la charge de la ville et
& faire bénéficier ses co-contractants de
possibilités de profit abusives, souvent In-

'dépendante& de la bonne ou de la maunvaise

exécution des tdches qui leur étaient con-
fices.

Une telle gestion est, pour une large

part, responsable des difficuités financie-
res ou la ville de Marseille se débat de-

‘puis _de longues années, et qui se sont
sensiblement aggravées depuis 1037, Le

budget est en déticit chronique, la dette en
croissance rfa[gid_e, la trésoreric n’esi ali-
mentée, el d’'une manicre précaire, que

griace aux avances de I'Etat. Aussi les im-

pOts, cependant trés lourds, ne suifisent
méme pas & assurer la vie courante de
'administration municipale; car des tra-
vaux d’édilité et des achats de matériel,
cependant indispensables & la sécurité et

~au développement de la ville, n’ont pu &ire

effectués faute de ressources,

I1 serait aussi vain qu’inéuste de char-
ger telle on telle municipalité de la. res-
ponsabilité exclusive de 1'état de choses
actuel, Quel gque soit le conseil en fone-
tions, on trouve les mémes causes de mau-
vaise gestion: 'autorité faible et divisée,
'ingérence constante des conseillers mu-
nicipaux dans l'administration, la predo-
minance des considérations électorales sur
U'intérét général,

Le projet que nous avons 'honneur de

vong présenter prévoit des mesures {efn- |

Poraires destinées & permellre, dans tovile
a mesure du possible, un redressement
rapide et la réparation des erreurs du
passé, Une fois accomplie cetie tiche ur-
ente de salut public, et & la lumicre de
‘expérience qui aura ainsi été menée &
bien, il sera possible de 4éterminer, de
facon définitive, le régime adrainistratif
de la deuxiéme viile de France,
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Nous proposons quc Ies pouvoirs d'ade
mimstiration du maire de Marseille soient
transférés & un administrateur extraordis
naire choisi dar:s un grand corps de I'Etat
continuant«& lul appartenir et placé sous
Pautor:ité immédiate du président da
consell. En concentrant la direction de
lous lez serviees municipaux entre ies
mains d'un homme qui pourra se Consie
crer tout entier & sa tiche administeative,
une telle réforme établira Punité de di-
rection et la continuité de vues, Elle pér-
mettra la restauration des notions d'auto-
rité et de responsabilité.

L2 projet de décret évite d'apporter aux
franchises de l'assemblée snunicipale des
limitations qui ne soient pas slrictement
indispensables an forctionnement correct
du nouvean régime. Plutdt que d'étendre
la portée théorique des pouvoirs de tu-
telle, i1 s’efforce de rendre 'exercice de
ces pouvoirs plus sar et plus efficace que
par ie passe.

Les établissements municipaux d’assis-

| tance ont donné lien & des abus compa-

rables & ceux (ui ont ¢té relevés dans
les services de la mairie. Le projet de dé-
cret les groupe en une adminisiration de
I'assistance publique placée sous I'autorité
d'un directeur responsable.

Il s’agit, nous le signalons, de mesures
correspondent a la
sitnation particulicrement grave qu'ont
fait apparaitre les travaux des enquéteurs
du comilé,

L’ensemble des maires de Frane2 ne sau-
raient, en conséquence, s'émouvoir de
cette réglementation spéciale.

Ainsi sera constituée & Marseille une ad-
ministration rajeunie, adaptée aux condi-
tions modernes et digne du rang qui re-
vient a la deuxiéme ville de France dans
le pays et dans 1'empire,

Veuillez agréer, monsieur le Président,
I"assurance de notre profond respect.

Le président duw conseil, ministre
de la défense nalionale et (e
la guerre,

EDOUARD DALADIER.

Le ministre des [inances,
PAUL REYNAUD.

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du président du conseil,
ministre de la défense nationale et de la
guerre, et du ministre des filnances,

Vu le décret du 12 novembre 1938 relatif
a la réorganisation administrative et no-
tamment !"article 5 dudit décret, complété
et modifié par 'article 61 de la loi de
finances du 31 décembre 1938 ;

Sur la proposition du comité de réorga-
nisation administrative :

Le conseil des ministres entendu,

Décrete:

Art. 1°f. — Sous réserve des dispositions
temporaires ¢numérées ci-apreés, 'adminis-
tration de la ville de Marseille demeure
soumise a I'ensemble des dispositions de
la loi du 5 avril 1884 et des lois qui 'ont
modilice et complétée,

Art. 2, — Le corps municipal de la ville
de Marseille comprend:

L’administraleur

ville de Marseille.
Le président da conseil municipal,
Le conseil municipal.

extraordinaire de 1
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TITRE I

DE L ADMINISTRATEUR EXTRAORDINAIRE
DE LA VILLE DE MARSEILLE

Art. 3. — L’administrateur extraordinaire
de la ville de Marseille est nommé par
déeret sur le rapport du président du
conseil, du ministre de l'intérieur et du
ministre des finances parmi les membres
en activité des grands corps de D’Etat. 1l
conserve tous ses droits & 'avancement et
A Ia retraite dans son corps d’origine pen-
dant la durée de sa mission. En dehors
de I'expiration normale de celle-ci, il ne
peut étre releveé de ses fonclions (ue par
décret deélibéré en conseill des ministres.
La durée des fonctions d’administrateur de
Ia ville de Marseille est fixée 4 six années.

Le traitement et les avantages de toute
nature attachés i la fonction d’administra-
teur sont fixés par décret sur le rapport
du président du conseil el des ministres
de lUintérieur et des finances. Ils consti-
tuent une dépense obligatoire pour la ville ;
toute délibération du conseil municipal ac-
cordant & 'administrateur ou a 1'un des
fonctionnaires visés & Particle 5 un avan-
tage personnei en nature ou en espéces
en sus de ceux qui seront déterminés dans
les condilions prévues ci-dessus est nulle
el de nul eflel.

Art. 4. — L’administrateur de la ville de
Marseille exerce, sous I'autorité du prési-
dent du conseil et du ministre de 'inté-
rieur, l'ensemble des attribulions confé-
rées au maire par les lois et réglements
en vigueur, el notamment par la loi du
O avril 1884 et les lois qui 'ont codifiée et
compléice,

La loi dao 8 mars 1908 demeure en vi-
gueur. Un déeret en conseil d’Etat appor-
lera dans le délai de deux mois les modifi-
cations jugées nécessaires au etatut des
agents des services de police d’Etat eréés
en exeécution de ladite loi, et précisera no-
lamment les attributions de I’administra-
teur, en ce qui concerne la nomination et
la discipline du personnel.

Les articles 85, 95 et 99 de la loi du
o avril 1884 ne sont pas applicables i la
ville de Marseille.

Ari. 5. — L’administrateur est assisté

d'un secrétaire général, d’un directeur des

services financiers et d’un directeur des
services techniques, nommés sur sa pro-
position par déeret coniresigné du prési-
dent du conseil, du ministre de Vintérieur
el du ministre des finances, et dont le sta-
tut sera déterminé par décret en conseil
d’Etal, 1l peut, par arrété, déléguer a ces
fonctionnaires, sous sa surveillance et sa
responsabilité, une partie de ses attribu-
tions. H est, en cas d’absence ou d’empé-
chement, suppléé de plein droit par le se-
cretaire général.

TITRE 11
DU CONSEIL MUNICIPAL

Ari. 6. — L’administrateur convoque le
conseil municipal dans les formes pré-
vaes par la Joi du 5 avril 1884, 1l assiste
2uXx seances du conseil ou peut S’y fawre
représenter. L’'administrateur ou son re-
présentant sont enlendus par le conseil
su: leur demande,

Art, 7. — A Youverture de la premiére
séanee de la premiére session ordinaire
de chaque année, le plus iagé Wdes mem-
bres présenls du conseil municipal fait
fonection de président. Les deux plus jeu-
nes membres présents l'assistent en qua-
lit¢ de secrétaire. Sous la direction de ce
burean provisoire, le conseil municipal
procede an scrulin secret & I’élection de
son preésident, de deux vice-présidents et
de gualre secrétaires.

La police de I'assemblée est exercée par
le président du conseil municipal dans les
conditions prévues par l'article 55 de la
Ioi du 5 avril 1884. :

Art. 8. — Les délibéralions du conseil
municipal «le Marseille sont soumises,
quant a leur validité et & leur force exé-
cutoire, aux dispositions applicables a
I'ensemble des conseils municipaux, sous
les réserves ci-apres:

1¢ Les délibérations de toule nature pri-
ses par le conseil municipal de Marseille
sont transmises & 1'administrateur dans
les trois jours par le président du conseil
municipal ; |

2° L’administrateur peut toujours de-
mander au conseil municipal, dans le dé-
lai de quinzaine, une seconde délibération
qui ne peut étre refusée;

3° La nullité de droit des délibérations
ne peut étre wéclarée ou leur annulation
prononceée par le préfet, dans les condi-
tions prévues par les articles 65 et 66 de
la loi du 5 avril 1884, qu’apres avis de
'administrateur;

4> L’approbation des délibérations doit
toujours élre expresse et viser, & peine de
nullité, I'avis exprimé par ’administra-
teur; -
5° Toule délibération qui aura fait, dans
le délai de quinzaine, 'objet d’un avis dé-
favorable de Padministrateur, ne devien-
dra exéculoire qu’apres avoir été approu-
vée par déecret rendu sur le rapport du
présadent du conseil, des ministres de
I'intérieur et des finances et, éventuelle-
ment, du ministre intéressé, Les délibéra-
lions seront transmises par le préfet des
Bouches-du-Rhéne. L’avis du conseil d’Etat
continuera a étre pris dans tous les cas ou
cet avis est prescrit par les lois et régle-
ments. 11 n’est en rien dérogé aux digpo-
sitions gui prévoient que certaines délibé-
ralions du conseil municipal ne peuvent
élre approuvées que par une loi;

6° L’administrateur de la ville de Mar-
seiile a seul I'initialive des dépenses.

7° L’adminislraleur de la ville de Mar-
seille prépare le budget, qui est volé par
le conseil municipal. Le budget est sou-
mis & une commission présidée par le pré-
fet des Bouches-du-Rhone et comprenint
adminisirateur de la ville, deux délégués
du conseil municipal, le {irésorier-payeur
général, le directeur des contributions di-
recles et le directeur des contributions
indirectes. Le secrétaire général, le direc-
leur des services financiers et le directeur
des services techniques, ainsi que le rece-
veur municipal sont appelés aux séances
de la commission aveec voix consullative.
La commission s’assure que le conseil mu-
nicipal a adopté toules mesures de nalure
a realiser I'équilibre du budget.

L’administrateur peu, aprés avis de la
commission, inviter le conseil municipal a
} délibérer de nouveau dans le délai de

21 Mars 1939

quinze jours. Si & expiration de ce déla
le conseil municipal n’a pas voté les me-
sures de redressement que la eommission
a Jugées nécessaires, ces mesures sont
arrélées et le budgetl réglé par décret en
conseil d’Etat dans les conditions prévues
fg&;s P'article 9 du décret du 12 novembr

Dans les aultres eas, le budget est réglé
par décrel rendu sur le rapport du ministre
de Vintérieur, sur avis conforme du mi-
nistre des finances.

Les mémes dispositions sont applicables
au budget supplémentaire, ; ;

g ]
L
L

v
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TITRE III

DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

Art. 9. — Lorsque Vadministrateur pro-
céde & une adjudication publique pour Jle
comple de la ville, il est assisté du secré-
laire général ou du directeur des finances
¢t du directeur des services techniques.
Le receveur municipal est appelé & toutes
les adjndications. L’alinéa 4 de article 89
de la loi du 5 avril 1884 n’est pas applicable
a la ville de Marseille. -~ g ooy

Art. 10. — 11 sera procédé X la revisiom
du statul et du régime de retraites des
agents employés et ouvriers des services
et établissements municipaux de la ville
de Marseille. An cas ou ladite revision ne
serait pas effectuée avant Pexpiration d’un
(iélai de six mois courant du de 'en-
trée en vigueur du présent décret, ou si
les déliberations y relatives n’étaient pas
approuvées dans leur ensemble par I'au
rité compétente. Il serait WEW a
crel en la forme des réglements d’admi-
nistralion publique. Le statut devra com-
porter des disposilions spéciales au per-
sonnel de 'octroi et au personnel de la
recctte municipale. 11 comportera des dis-
positions transitoires destinées i assurer

d

le respect des situations acquises dans la
mesure compatible avec les possibilités
linanciéres de la ville et les néeessités
@’une bonne administration. ‘ |
Une commission de réforme est deés 3
present instituée pour connaitre du cas des
agents et fonctionnaires qui se trouve-
raient, en raison de leur age oun de leur
état de santé, dans I'impossibilité d’exercer
normalement ieurs fonelions. Celte com-
mission, dont la composition sera fixée par
décret, pourra proposer i l’administraieur
la mise a la retraite imimédiate des agents
visés au present alinéa; lorsque les inté-
ressés n’auront pas droit i n de
retraite, en application des dispositions du
statut, la commission pourra fixer le mon-
tant de la compensalion qu’il eonviendrait
de leur attribuer. .
Une commission spéciale, dont la com-
position sera fixée par déecret, pourra pro-
poser & l'adminisitrateur le licenciement
immédiat des agents de toutes calégories
qui auraient ¢él1¢ condamnés pour des
crimes ou délits de droit eommun. |
Les commissions prévues aux deux ali
néas précédents cesseront d’exercer les
attributions quj leur sont conférées par le
présent décret le jour ofi enlreront en
vigueur les dispositions du statul revisé
comme il est dit au présent article.

Art. 11, — L’administrateur de la ville
de Marseille pourra engager dans le délai

= “F 23 =
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e trois mois & compler de l'enirée en
jgueur des dispositions du présent décret,
ne procédure de revision amiable des
onventions en cours & la date de publi-
sation du présent décret, que la ville de
Marseille a conclues en vue d’assurer le
ogement de la population, la réalisation
I'amélior#tions wurbaines, ’édification et
Pexploitation d’ouvrages publics, le fone-
lionnement d’ceuvres d’intérét local ou
rénéral, et d'unie facon générale le fonc-
jonnement des services publies., Au cas
ou un accord ne serait pas intervenu avant
le 1°* janvier 1940 ou si les conditions de
Ja revision n’étaient pas approuvées dans
Jeur ensemble par Dautorité compétente
i dans les formes prévues par le présent
décret, la revision sera effectuée d’office,
sur la demande de 'administration, trans-
mise par le préfet des Bouches-du-Rhone,
par décret rendu sur avis conforme du
Conse ﬂ’ﬂﬂt‘ |

3 ,jusqu’au moment ol sera effectuée la
revision prévue au présent article, aucune
construction nouvelle ne pourra éire entre-
prise en vertu de la convention conclue
avec la Sociét¢ immobiliere de construc-
tions de Paris et approuvée par le décret
du 21 septembre 1932,

_Art. 12, — En vue notamment de favo-
riser le développement économique de la
ville de Marseille et de coordonner I'exécu-
tion des grands travaux intéressant le
déparlement des Bouches-du-Rhone, la ville
‘et les porls, il est institué une commission
‘consultative comprenant le préfet des Bou-
ches-du-Rhone, président, 'administrateur
de la ville, huit membres désignés deux
- par le conseil général, quatre par le conseil
25 iicipal, deux par la chambre de com-
| merce, le directeur des services techniques
-4 de la ville de Marseille, le trésorier-payeur
‘| général, Vingénieur en chef des ponts et
| chaussées chargé du service ordinaire et
‘4 lingénieur en chefl des ponts el chaussées
| chargé du service maritime.

A la demande des collectivités intéres-
sées, le préfet soumeltra & l'avis de la
- commission les projets de travaux du
département, de la ville ou de la chambre
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de commerce, qui présenteraient un intérét

~ commun,

+ TITRE IV
Iy :
DE L’ASSISTANCE PUBLIQUE A MARSEILLE

Art. 13. — La réunion de ’ensemble des
¢lablissements communaux d’assistance et
- de bienfaisance de la ville de Marseille
- forme un établissement publie, doté de la
personnalité morale et de l'autonomie fi-
nanciére, dénommé « Administration de
~ l'assistance publique & Marseille »,

L’administration de ’assistance publique
& Marseille exerce 1'ensemble des attribu-
- tions conférées auxdits services et établis-
~ sements par la législation en vigueur,

Art, 14, — L’administration de I’assis-
tance publique & Marseille est placée sous
- la haute autorit¢ de l'administrateur de
~ Ja ville ainsi que du préfet, et du minis-
tere de la santé publique et soumise au
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controle d’un conseil de surveillance. La
direction en est confice & un directeur
responsable nommé par décret sur la pré-
sentation de l'administrateur.

Art. 15. — Un reéglement d’administra-
tion publique déterminera dans le délai
d’'un mois & compler de l'entrée en vi-
gueur des disposilions du présent décret

les régles générales auxquelles seront sou- |

mis 'organisation et le fonctionnement de
Padministration de 'assistance publique 2

Marseille et notamment la composition du

conseil de surveillance, les attributions
respectives du conseil et du directeur, et le
statut du directeur. 11 fixera également
les conditions dans lesquelles les charges
de 'assistance médicale gratuite seront ré-
parties entre les colleclivités intéressées.

Art. 16. — Les demandes d’admission
au bénéfice des lois d’assistance visées par
Particle 1** du décret du 30 octobre 1935
sont adressées au directeur de 'adminis-
fration de l’assistance publique, qui les
fransmet, aprés les avoir instruites, aux
commissions créces en exécution du décret
précité du 30 octobre 1935.

Art. 17. — La revision du statut des
agents des é¢lablissements d’assistance et
de bienfaisance sera poursuivie dans les
conditions prévues a l'article 10,

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES ET DISPOSITIONS
TRANSITOIRES

- Art, 18, — Les fonctions d’officier de
I’état civil sont exercées par le président
du conseil municipal ou, & aéfaut, par

les membres du conseil qu’il délégue 2
cet effetl.

Les bureaux de vote sont présidés par
le président et les membres du conseil
municipal dans l'ordre du tableau ou, a
défaut, par les ¢leclteurs désignés par le
préfet,

Les commissions prévues par les arli-
cles 1°* et 2 de la loi du 7 juillet 1874
sont présidées par l'administrateur de la
ville ou, & défaut, par un délégué désigné
par lui.

Art. 19. — 1l sera procédé & un inven-
taire financier faisant apparaitre au 31 dé-
cembre 1939 la siluation exacte de la
ville. Le déficit constaté sera liquidé au
moven d’un emprunt d'égale somme qui
sera obligatoirement contracté par la ville.

Art. 20. — Le présent décret entrera en
vigueur un mois aprés sa publication au
Journal officiel, & I'exception du-«titre 1V
dont les dispositions entreront en vigueur
le jour de la publication du reglement
préva a larticle 15.

Art. 21. — Le président du conseil, mi-
nistre de la défense nationale et de la
guerre, le ministre des finances, le mi-
nistre de l'intérieur, le ministre de la
santé publique et le minisire des travaux
publics sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du vprésent dé-

cret qui sera publié au Journal officiel de
la République francaise.
I'ait & Paris, le 20 mars 1939.
ALBERT LEBRUN,
Par le Président de la République:

Le président du conseil, minisire
de la défense nationale el de
la querre,

EDOUARD DALADIER,

Le manistre des finance$,
PAUL REYNAUD,

ANINEXE

au décret relatif & la réorganisation
de [a ville de Marseille.

Rapport déposé par les enquéteurs du Comild
de Réorganisalion Administralive sur Uadmi-
nistration de Marseille,

Nous avons I'honneur de résumer ci-dessous
les résultats de 1'enquéle que nous avons ef-
feclluée dans les services municipaux de Mar-
seille.

Des circonstances propres a la ville de Mar-
seille en rendent 'administration difficile, Son
immense lerriloire, cing fois supéricure a la
ville de Lyon, et le développement corrélatif
de sa voirie chn-rgent son budget de dépenses
permanentes particwliérement lourdes. Le dé-
veloppement de sa lalion au cours de ces
derniéres années est peul-éire unique en
France: le nombre lotal de ses habitanls est
en effet passé de 550.000 en 1913 & plus de
800.000 en 1931; il approche aujourd’hui le
million. Celle populalion sans cesse acecrue,
qui est pour la plus grande part une popula-
tion pauvre, crée plus de charges a la ville
qu’elle ne lui apporte de ressources vérilables,
le nombre considérable des ¢étrangers et Nord-
africains de passage, sans domicile de secours
bien établi, pése lourdement sur les établis-
sements hospitatiers, dont les déficits sont, €n
vertu des dispositions spdéciales de l'article 39
de la loi du 15 juillet 4893, supporiée par lc
budget municipal. Le probléme du logement
comme celui des transports, s'est, par ail-
leurs, posé & Marseille avee plus d’acullé que
partout ailleurs; ses répercussions sur les ii-
nances locales ont €ét€ lourdes.

Ces circenstances seules rendraient néces-
saires la mise en cuvre de procédés adminis-
tratifs adaptés & Pampleur des problémes nou-
veaux qui se posent aujourd’hui devant les
services municipaux et les aulorités locales.
Aussi bien le Gouvernement, dans 1'exposé
des motifs dua projet de loi qu’il a récemment
déposé sur le bureau de la Chambre, a-t-il re-
connu que les seules dispositions de la loi du
3 avril 1884 ne répondaient plus aux besoins
que comporle 'administration de la seconde
ville de France.

Mais, au surplus, les rapporis de la Cour
des Comptes et des inspeclions générales, et
I’'enquéte que nous venons d’effecluer Sur
place, ont aémonliré que depuis de longues
années les municipalilés qui se sont succédé
a 1'notel de ville de Marseille n'ont pas el
clairement conscience des responsabililes qul
pesaient sur elles. Il convient de dégager les
traits essentiels des abus conslatés avant de
délinir la poriée des moyens nouveaux quc
I’Elat se doit de mellre en cuvre.

Les méthodes appliquées & Marseille pour la
direction des services et ¢ recrutement des
agents, aussi bien que la conception et l'ap-
plication du statut du personnel municipal,
sont directement oppos€ées aux regles dunce
saine gestion administralive. L'étude de di-
vers contrats conclus pour Dexécution des
travaux ou1 pour le fonclionnement de Ser-
vices publics améme a cette conclusion que
les représentanls de la villz n'ont pas tou-
ours défendu efficacement les inléréts col-
{&clifs dont ils avaient la charge. Leur ges-
tion est, pour une large part, responsable des
difficultés financiéres olt la ville se débat de-

puis de longues années, Les impols, cepen-,
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dant fort lourds, ne sulfisent méme pas &
assurer la vie courante des services adminis-
tra.ifs; des achats de matériel et des travaux
d'édilité indispensables a la séeurité el au
développement de la ville n'ont pu élre eflee-
tués faule de ressources.

1. — LA DIRECTION DES SERVICES MUNICIPAUX

La gestion administralive de la ville de Mar-
spille se caractérise depuis de nombreuses an-
nées par un affaiblissement progressil et un
démembrement de Paulorilé donl les causes
doivent étre recherchées a la fois dans les
conaitions ot s’exercent les pouvoirs conlérés
par la loi au mairc ¢t a ses délégnés, et dans
Pesprit avee lequel a €€ congu puis appliqud
le statut propre au personnel municipal,

La loi du 5 avril 4884, en confilanl au maire
le pouvoir d’administrer Ja commune, a cepen-
dant préva qu’il peut, sous sa survexlgnlmc el
sa responsabililé, déléguer -par arrélé une
partie de ses fonctions & un ou piusieurs
adjoints  et, en cas d'empéchement des
adjoints, & des membres du conseil municipal.
L’esprit de ce texle, qui lend & assurer au
maire une collaboralion nécessaire, sans, pour
autant, conduire & un démembrement de ses
pouvoirs, a €l¢ entierement alléré par Pappli-
cation conslante qui cn est faite & Marseille.
Plus de quaranle delégalions, réparlies entre
un certain nombre de membres du conseil
municipal, ont ¢té consenties par le maire.
Lautorilé de ce dernier se trouve ainsi média-
lis¢c, en méme lemps qu’elle est émietlée par
le nombre el la dispersion des services, comme
par les habitudes acquises, Chacun des ser-
vices municipaux tend ainsi, peu & peu, & se
constiluer en une sorte d’administration aule-
nome sous la direclion d’un adjoint ou con-
seilder délégué, sans que le maire puisse effec-
tivement exercer sur eux ecelte surveillance
dont la loi a fait la condilion méme de sa
responsabilité, Ces pratiques, forl anciennes a
Marseille, ont ¢lé maintes fois criliquées par
diverses missions d’enquéle comme par les
rapports annuels de la Cour des Comptes: elles
complent certainement parmi les ciauses pre-
mieres «es abus adminislratifs et financiers
tant de fois dccrits,

II. — LE PERSONNEL MUNICIPAL

De ces abus mémes, le personnel de la ville
dicl}mrsellm offire maints ecxemples caraelé-
risliques. :

Le probleme du personnel municipal est
sans doule I'un des plus graves que pose la
réorganisalion administralive de la ville de
Marseille: non seuiement & cause de Virapor-
tance des dépenses de personnel, qui s’élévent
pour 1939 A t%uulqurs 150 millions de francs
(non compris les dépenses relatives aux pen-
sions de relraites el secours de diverses na-
tures), mais encore parce que les méthodes
qul ‘président au recrutement et & Pulilisation
din personnel conditionnent <troitement la
vie administrative de la cité.

An 1° dcécembre 1936, le nombre tolal des
agents employés et ouvriers municipaux de
la ville de Marseille (non compris le personnel
des hospices et du bureau de bienfaicance)
S ¢ievail & 7.603. Denuis une dizaine d’années
les  effectifs ont d’ailleurs accusé, sur un
rythme presque constant Jusqu’au 1er janvier
1935, et avec un pen plus dirrégu arlé depuis
celle dale, un aceroissement que on penl
chifirer & 36 p. 100 environ pour la période
€couldée depnis le 1°F janvier 1931. Cerlains ser-
vices ont ét¢é parliculidrement touchés par
cetle €volution, nolamment le service des
cimelicres, dont le personnel s’est acern de
81 p. 100, les services de voirie et netioiement
dont. les effectifs globaux se sont acerus de
v p. 100; latelier de la voirie, dont le per-
sannel est passé de 15 unilés en 1925 A 75
€n juin 1935, et 210 en décembre 1938, ete.

Il n apparail pas que ces recrulements mas-
sifs aient toujours correspondu & des besoins
réels des services, et si Ila municipalité
actuelle, en décidant, A 1a fin de I'année 1997,
d'arréter le recrutement de tout le personnel
titulaire et auxiliaire, a reconnu par la méme
que les effectifs dont elle dispose sont plétho-
riques, elle est dans l'impnssi%%lité de chiffrer,
avec cerlitnde, la réduction qu’ils devraient
subir pour élre ramenés d un niveau raison-
nable. Alors d’ailleurs que le statut du per-

~sonnel municipal fait du conrcours ou, en
ceriains cas, de lexamen professionnel, la

condition méme Jdu recrutement, 'adminisira-
lalion a, dc¢ louf ltemps, manifesté une répu-
gnance marquce & observer celte régiomernla-
tion fort raisonnable: si on neéglige les con-
cours reserves aux agenls déja en fonelions,
123 emplois sculement ont ¢1¢ mis au oon-
cours au cours.de ces huit derniéres années,
alors que les cffeclifs du personnel marquaient
au cours de la méme période un accroisse-
ment dc plus de 2.000 unités. L’accroissement
actuel des effectifs est 4a, pour la ‘plus grande
part, aux embauchages massils d’employés ou
ouvricrs auxiliaires eflecinés sans controle
ar les adjoints ou conscillers déléguds aux
lvers  services municipaux, a councurrence
de 315 unilés en 1931, 815 en 1932, 230 en 1933,
475 cn 1934, 681 en 1935, 202 en 1936, 91 en
1937. Ces recrutements paraissent avoir con-
Unué cnlre les mains des délégués au moyen
d’action ou de pression extra-administralive.
Un exemple fera d’ailleurs neltement ressor-
lir cerlains as%ls de celte mélhode: le
12 déecmbre 1936, le personnel affeclé an
nettoicment et & Penlévement des ordures
ménageres, décide brusquement de se mettre
en greve et d'occuper les garages et ateliers;
la municipalité se préoccupe aussitot d’em-
baucher un personnel de remplacement, pres
de 470 auxiliaires sont ainsi recrutés: ils sont
aujourd’hui cncore en  fonclion (cerlains
memes  tilulaires) et réparlis entre divers
scrvices, bien que la gréve ait pris fin aussitot

commencdée et qu'ancun licenciement n’ait été

prononeé pour faits de gréve.

Tout A fait analogue, au surplus, est la situa-
tion d’¢lablissements gérés par des colléges
distinets du consell municipal; on a va no-
rfamment la commission adm nistrative des
hospices et hopilaux, ol les déléguds du pré-
fet sont cependant en majorité, prendre une
délibération réservant & chacun de ges mem-
bres envisagé individuellement un droit de
présenlation & une certaine proportion des
emplois vacants: si cette délibération, qui por-
tait par trop alleinte au principe de 'admi-
nistration collégiale, n’a point regu Vagrement
nécessaire du préfel, elle est en fait observée,

L’aclion exercée a cet égard sur les serviees
par . les adjoinls et consecillers déléguds  est
d’antant plus regrettable que plus de 2.000
agents a.nsi recrulés devaient obtenir en 1938,
a4 la suile d’'une opcration de titularisation
Manormale importance, leur intégration dé-
finilive dans les cadres permanents de 1'ad-
ministration municipale, sans qu’aucune ga-
raniie spéciale soit” ex’gée de chacun d’eux
(une seuie des 2.200 et quelques demandes de
itularisation adressée au maire aurait fait
I'objet de la part des chels de service d’un
avis défavorable), ¢t que les auxil'aires non
(itularisés bénélicient depuis 1937 d’un « con-

trat collectif » ciui leur assure la stabilité el-
fective de I'emplol.

Il convient dans ces conditions de recher-
cher quelle a été la qualité morale et fes-
sionneile du personnel ainsi recruté et la me-
sure dans laquelle de telles opérations ont pu
réponire & un acergissement réel de 'activité

des divers services. Or, il est constant, notam
ment, que parmi les 2.312 agents titularisés

en 1938, les repris de justice ne sont pas rares.
Bien que pour 700 d’enire eux seul ’extrait
n° 3 du casier judicia're ait pun étre repré-
senlé, nous avons pu relever 77 condamna-

tions dont plus de 40 prononcées A Pencontlre

d’agents recrutés antérieurement au 15 mai
1935, date d'mstallation de 1'actuelle muniei-
palifé. Presque tou'es ont ¢été prononedes
pour vol simple, recel et vol, ou abus de con-
fiance, une pour vol qualifié crime, une Puur
insoumission & la lo” sur le recrulement en
temps de guerre, deux pour tenue illicite de
maison de jeux, une pour usurpation de fone-
tons. Un certain nombre d’entre clles ont é1é
prononcecs contre des étrangers expulsés, na-
turalisés depuis lors. Quelques agents enlin
paraissent avoir é16 recrutés alors qu’ils

claient sous le coup d'une déeision d’inlerdic-
lion de séjour. )

Parmi les agenfs que le maire, sur 1'avis de
la commission conslituée en vue de connaitre
des cas litigieux, a refusé de titulariser, mais
qui demeurent « auxiliaires permanents »
d’'une collectivité publique, =~ flgurent un
sicur N. condamné pour lrafic de stupéfiants,
un sleur P., récidiviste de la déserlion en
temps de paix, un sieur D. condamné A cing
ans de prison pour meurire et huit aulres 4é-
linquants de moindre importance,

-les finances communales,

21 Mars i

Dans un corps tel que celul des sapeurs-
pompiers, ol le. conseil d’administration dis-
pose cependant de pouvoirs sans appel pou
agréer ou refuser les candidals lui sont
pru{,tosés il arrive ainsi que des afem
r::én leur tpr%se%ce -?1_1 gﬁrp,st,s Bn}a% ,..i 1+
nes pour trafic de stupéflants (sieur N., arrét
de la cour d’°Aix, 7 juﬂle 12 hat .*
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t 1938), pour embau-
chage de fille en vue de la débauche (sieur R,
iribunal correctionnel de Tn.rnseron! 18 [évrier
1936). 11 arrive méme qu'un agent, cond:
a un mois de prison en 1929 pour émissi
chéque sans provision, puisse effecluer sa
peine au cours de son congé i uﬂ,a% jue
son corps en soit informé durant plus de neuf
ans, ‘ ; VI ST
Des rﬁgnts du service de nettoiement,
compromis dans une récenle aflaire de eam-
briolage & main armée, sont de méme déte-
nus depuis quelques semaines a la pri
artementale ; on doit A la vérité d’ajou
eur révocation vient d’étre prononcée.
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‘De tels faits sont trop nnmhréﬁ) et attet

¢ tenté d’y voir une simple cofn
lis se relient sans conteste aux procédés ¢
ﬁgrutement mis en cuvre par la municipa
g |1 e S gl o HIL BOREETIRN

Aussi bien, de facon plus générale, le chois
des adjoints parail-il avoir ¢1é conduit par de
considérations autres que 1'intérét de 1'adm
nistration. Le rendement général des services
s'en est ressenti, en méme temps que
torité de leurs chefs se tro

blement affaiblie. L’insuffisance ¢ | qualift- 1

calion - professionnelie d’'un
d’agents est en oulre rendu plus sensible ¢
core par I'étonnante inflation des fonclio
dites « d’autorité »; qu’il suffise 4’indis uer 1ch
que, d’apres les élats fournis par les services,
le nombre des emplois de directeur, sous
directeurs et assimilés est passé, successive:
ment de 19 en{;?ﬁ a 27 en 1029 et A 63 en
1935, ‘pour_ retomber a 38 en 1938, par suite di
larret de Vavancement.
11 apparait enfin, et des exemples précis
cffeclifs a toujours précédé le développement
de l'activité des services; pour certains d'en
cux, 1'a '

Aoure &t Pangmentalion réelle des cadres;
pour d’autres, un important personnel recruteé
PO_lll' une tache déterminée est demeuré en
onctions, bien F;_;g | pgg_q,:_jgegg méme fat aches
vée; pour d’auires encore la proportion cons-
dits de personnel ne laisse pas de surprendre
gl d?iln-illuiﬁlt]ﬁﬁzggtet ?ﬂ%ﬂ&» €3 sapeurs-pompiers
es D ont ailloué cn 19 it e
resq%ctivemeht' 9.5!_9.-.0@ et 10.72 ._ 0 Ir, de
crédits de personnel ne se voyait atiribuer au
litre du matériel, pour les -exercices,
que 400.000 puis 500.000 fr. L
reglements prévus par le statut du personncl
mumicipal, qui aboutissent, en fait, a substls
tuer & l'avancement au choix I'avancement
‘avancement, au <urplus, sont dresseé:

B L -
une commission, nnl%lg pour tous les grades,
dont les membres, chargés de re¢ presenter e
personnel, appartiennent pour la plupart aux
catégories subalternes de la hiérarchie et
sont appelés aussi bien & controler e
leurs supérieurs qu’a décider des nominations
an graiildadda diimi% ﬁm-' 'Siuninua _ af 5 que les
conseils de discipline marquent une tendance
trés nette & absoudre, Paﬂ ois contre loule
ements qui leur sont dé-
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attenle, les manquemen

férés et que le statut ne _ » ni 1

d’ gg;e-ni rocédure nﬂm;ﬂsva da réforme
apercevra Pextréme gravilé que présents
sgglble des problémes concernant le

‘el munmicipaly < TR JNEGHE S

III. — LES CONVENTIONS

Un certain nombre de conventions impor-
dont 1a DlupATt sont encoro e cours & exbol:
ont la plupart sont encore
tion, l?mettent d’apprécier dans quelle me-
sure les inléréts administratifs et financiers
de la commune ont pu étre défendus par ses
représentants, La Cour ,des Comptes, en ses

ports annuels, a d’ailleurs maintes fois
dénoncé ce que ces conventions et les ave-
nants qui les ont modifices ou lées
comportent d’inexplicablement onéreux pour
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émentaires dcs exercices 1935, 1937 et
ne s'équilibrent par les recours a
Pemprunt, Depuis 19
assurée — et d’une manidre precaire — que
grice aux avances de I'Elatl.
Cette siluation est impulable pour une part
itaporianie aux circonstances particulitres a
la ville de Marseille. Mais les errcurs ¢l les

abus plus bhaut signalés ont conlribué au

déséquilibre financier dans une mesure d’au-
tant plus large qu’ils se =sonl élendus, =uivant
une pente naturelle et parfois a l'instigation

de la municipalité ele-méme, a div ers. o a- |

nismes publics ou semi-publics dont les
penses ou le déficit sont en définilive, ciup-
pori¢s par la ville.

Du point de vue siriclement financier, il

| cﬁm*wut d’évaluer le montanl des Jdéficils suc-
| cessifs, et chercher dans

quelies condiliens
ont pu étre volés et aporouvés des budgefs
ui conlenaient en puissance de tels déséqui-
bres, La persistance du délicit pese, «’aulre
mﬂ - probléme de la trésorcrie et celui de
e;

ITM enfin de dégager 1a silua-
lion aciu hudgﬂt ct lﬁs&gperﬂpecﬂves

~ a) Les ddz‘aczts budgéimes — Le déficit de
Vexercice 1935 a €1¢ évainé & 39 millions et
liquidé, ainsi que les déficils antérieurs, par

| mmtdn@mmm;ﬁmsnnim

Pour les exercices suivanls, en rapprochant

les chiflres des recetles fﬂnslaléas des ﬁnf:;

gemenis de dépenses, el en ¢liminant
opérations de trésorerie et les reporls 4'un
exercice a I'aulre, on oblient les chiflres ap-
mx.maws ﬂm

(Millions de framcs)

ey SRR 304 471 o g
m.- ------ am i in, m m ; _ '9:"
7 'Eil“ihﬁil budgdlaire, déja pcu Iawrab&a:;

en 4936, a é16 singuliﬁrﬂmmﬂ aggraveée, par

les aagmta&aﬂm dépenses  inconsidire-
ment volées pour 1937. En 1938, les diépenses

ont conlinué a s’accroilre, ma!gré les efforls |
_.d&plﬂ;'és par la mnmmpalﬂﬁ sous l'insistanie

ssionn du minislére des finances qui avail
fait de la réalisation «d’économies la condi-

tion ahsqmc de l'aide de T'Elal.

e: de lourdes majorations |
| d’lmpﬁt aient ¢1é consenlies, el bien que

Aussi, bien
ViElat ait augmenté ses sabyventions et les

altributions sur fonds cominuns, le déficit

dépasse encore 20 p. 100 des recelles tolales.

Les budgels primitifs ont ¢
joms €€ voilés en é€quibbre. Mais si Yon
excepie celui de 1938, ils ©
des évaluations de m-eﬂes ma

tions sar Tonds communs sont e
oplimisme,
wentamne mnullement. Le budget de 1937
s'équilibre au moyen « d’avances de I'Etat

¢es sur les bonis exceplionnels provenant |
la reprise économique », dont on aflend _

o) 834435 Ir,

Quant aux budgets
flablis assez tard pour que les eésaltals de
T'exercice soient connus — ce sonl, en fait,
.des acles de régularisation plulot que des

budgets véritables. Aussi peuvent-ils faire
¢lat des plus-values de recelles, mais ils ne

| tiennent nul compte de= moins-values. Bien

plus, ils escomplent la renirée de diverses
créances litigieuses ou praliguement irrécou-
vrables; et précisément, parce qu'ellics ne
sent as recouvrées, ces créances conlribuent

a l’ig:l re apparent de plusieurs budgels
- e

niaires successifs,

Les budgets de dépenses confiennent aussi
nun déficit latent au budget suppié¢mentaire,
Jes crédits évalualifs 5011! presque sysiéma-
tiguement, fixés & des niveaux trop bas; il en
résulte un gonflement des bud"vts supp’ié-
menlaires pour 'équilibre desquels les res-
sources réelles font délfaut.

,Au surplus, certains services municipaux
n’hésitent pa: engager des Jdépenses sans

ndant tou- |

omporient tous
jorcées, Notam-
wment, les subventions de 1"Etat et les atlribu-

scomplés avec
que le démenti des fails |

supplémentaires, ils sont |

o ———

erédits. L’ inslitution d’un conirdle municipal
des engagements n'a pas mis fin & ces prati-

la (résorcrie nest | ques, les service: e conleniant de ne pas

snumelirc au - conirdleur les engagements

| urégulicrs. Une fois les {ravaux exécuts s, 4a

deu,nsc esl finalement payée au moyen duan
crédit pour « dépenses arriérées » qui figure
pour piusieurs millions a {.,hm;ue budget sup-
plimentaire. Aucune sanelion n’a jamais Glé
prisé conlre les responsables des engagemeinis
irréguliers ou occulles.

b) La trésoreric. — Les déficils accumuiés
depuis 1936 allivignent ainsi 208 millions. Un
scul emprunl a él¢ émis pour y faire lace, qui

! a proﬂu.tt net 89.985.660 Ir. 1l a donc [allu faire

u«f pour 208 millions a4 des expédicnis de
sorerie dont les plus employés on! censisté
4 différer les payements et a solliciler ies

avances de I'Elat.

Le solde des avances de 1I'Etat s'¢livail, an
31 décembre 1938, & 39.534.000. A des lilves
divers (conlingenis i:our la police, la laculté
de médcecine, cic.) ville dewvail emcore 72
millions & 1’Etat. Elle -ﬂeﬁm{ us de 23 mii-
lions au departemest, 22 aux hospices, 7 4 1a
compagnic des tramways, 7 an pewﬁnm] mo-
nicipal (rappel de I'échelle mobile), ¥ a divers
enireprencurs.

E on a di employer au payement da,s
dépenses covrantes certaines receltes grevies
d’aflectalions spéciales, telles que dox Jonds

1 d’emprun! a objet défini et les resszources de
la taxe de séjour.

¢c) La delle. — En mﬁm& {f:.mps s'acerois-
sait la delte dont le tableau ci-dessous mirua

{ I'¢volulion depuis 1928,

Ii gronpe sous la dénomination de Mif
consolidée les ﬂﬂlpﬂlﬂls et les encagemends
a4 terme qui-n’ont d’aulre garaniiz que  les

{ cenlimes, ou les resseources geéncéraics du bud-

get. Celle delte qui mavait que- variég de
41923 A 1933 a avomenld modirdment de 1933

14 1936 puis a subi une hausse brutale. cle a

s que doublé en quaire ams (19354939)
On doit ajouler que la detle otz (avan-
ces de Irésorcrie et deltes  courantes), gui
avait €é1¢ a pen prés cffacée  pur Uemprunt
de liquidation de 1936, s’est rapideacnt re-
constitu€e et dépasse aujouri’out 190 mil-
lions.

- ] L " ¥ . % i 1
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DETTE EN CLCAPITAL
: (Millions de Iranecs.)

: | | Floltante
| Consolidée { Evenlvelle | [(éva- -
| luation).
gor janvier1@8. | - 26 | W\ »
1er janvier 1929, 23. 7 SAgr
{ 1er janvier 1930. 207 71 »
fer janvier 1231. | 27 a5 »
fer janvier 1932, { 208 142 »
ier janvier 4933, | 221 150 »
ier janv.er 1934, 211 156 »
fer janvier 1935, | 244 PR - . | 80
fer janvier 1936. 259 297 »
1er janvier 1937. =7 B M »
fer janvier 1938, | I56 . < 297 180
fer janvier 1939. | 493 S04 190

Sous la dénomination de « delte (C¢ven-
tuelle », ce tableau comporle, dune part, cer-
taines dettes de la ville gagdes sur «des nres-
spurces non fiscales (versomenls des irdam-
ways, la socifté nationale des chemins de fer
francais, de la régie du gaz) ; d’auire pari, les
deltes des organisies d’hdbitalions a bon
marché dont Ta ville a assaré la carantic.
Les premicres ont pour conlreparlie des aclils
réels, et eles nw'iniéresseraient le budael que
dans le cas on les ressources prévues pour
faire face & Ilcurs charges scraient insuff-
sanies. Les plus dmffereu-e-, pour la ville
sont celles inléressant la sociélé de geslion
immobiliére de la ville de Marseille.

Parmi les detles garanties par ia ville, les
plus important2s sont celies de I'office tuuni-
cipal d™habilalions & bon marcre. Cet o'fice
a conduit ses opfratlions <‘une facon telle
que les loyers, nets de [rais 42 geslion, Tepré-
sentent seulement 1 p. 100 dn eoGt des cons-
truclions. Ainsi les ressources de 'office sub-
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viennent & peine aux amorlssemenis; quant
a lintérét des emprunts dont plusienrs ont
été conclus a des taux onfreux, il incombe
d la ville. Aussi n'est-ce pas sans inquiclude
gque Don voit figurer au budget de lolfice
d'importants programmes Je  constructions
nouvelles,

d) Les perspectives budgetaires el la_capa-
cité fiscale. — Si 1'on cherche a flL-dm_r:;- }lﬂ
la situalion présente des perspeclives d ave-
nir, il convient de noter que le budzet de 1959
hénéficiera de nouvelles majorations des sub-
venlions de I’Etat et des altributions sur fonds
communs,

Le projet c¢tabli par le conseil municipal
comporte la création d’environ 3% millions el
demi «de ressources fiscales nouvelles. Enfin
des économies sont atlendues de la suspen-
sions du recrutement el les C;‘-édlls de malé-
riel ont ¢1¢ sensiblement réduils.

En admettant que cette réduclion soit effee-
five et ne se traduise pas par un gonflement
des erédits supplémentaires, on peut eslimer
que 'exiécution du budget de 1939 laissera un
déficit d'une quarantaine de millions au mi-
nimum correspondant a environ 270 centimes
supplémentlaires.

Encore les charges des emprunts de liqui-
dation de déficit ne figurent-elles au projet
de budget que pour 4.339.000. La charge réclle
que devra supporter, de ce chel, le budgel de
1910, sera probablement plus élevée.

Les taxes indirectes ayant subi des augmen-
tations - massives, l'essentiel des ressources
nouvelles devra étre cherch¢ dans les centi-
mes, Pour apprécier le monlant de ces der-
niers, il convient de tenir comple des laxes
directes ‘'qui ont la méme assietle (la valeur
localive) et la méme incidence par le Tai
quelles frappent les faits de propricté, de
profession, d’habitation. En converlissant les
taxes en leur équivalent en centimes, le mon-
tant cumulé des centimes et des laxes de
meme incidence, a subi la progression sui-
vante: |

igSilliltllliillllltIiIlI'.iI'.il dtlsa
g o PP R AR LR S L T L
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1.633
(Projet de budget primitif.) :

Pour ohtenir I'équilibre réel du budget, il

faudrait porter le chiffre de 1939 aux envi-
rons de 1.990 centimeés, les majorations subies

depuis 193% céquivaudraient alors a 870 centi-
mes, soit 76 p. 100 de'la charge fiscale de 1931.

Or, dés 1938, certains apparlements ne lrou-
vaient plus preneur a cause du montant de
la contribution mobiliére; c¢’est le signe que

les “limiles de la capacité fiscale élaient at-

teinteés,

Les augmentations de taxe qu’il serait néces-

saire d’édicter pour assurer 1’équilibre des
budgets de 1939 et de 1940 devront donc étre

suivies d’une  politique de ddégrévements a

défaut - de  laquelle
¢it¢ scrait menacée.

En résumé, le déficit est constant, la dette
a doublé ¢n quatre ans, la Trésorerie est aux
abois, les impéts déja lourds sont cependant
msuffisants, Seale une politique é¢nergique et
persevérante d’économies peut sauver les fi-
nances de la. ville. - Ainsi que Véerivait, -en
décemhre 1937, une précéderde mission d’en-
quéte: « L’assainissement des finances muni-
cipales de Marseille est subordonné A une
réforme de I'organisalion administrative ».

I'activité méme de la

V. — IDEES DIRECTRICES DU PROJET DE DECRET

Cest cette réforme qu'apporte le projet sou-
Mis au comité de réorganisation administra-
tive. En vue de mettre un terme aux abus
signalés et de donner A Padministration mar-
seillaise les moyens d’aclion nécessaires, le
projet tend & la fois & doter la ville du per-
sonnel qualiié qui lui fait actuellement  dé-
faut et, sans en augmenter par trop la por-
tée théorique, & rendre plus efficace la tutelle
exercée sur.les délibérations du conseil mu-

nicipal. I1 permeltrait enfin d'assurer, en des
domaines précis, un assainissement rapide de

I'administration locale,

{ & Marscille, plus

Le projet dcéposé par le Gouvernemept sur
le burcaun de la Chambre tendait & transpo-
ser & Marseille le régime administratif appli-
cable a la ville de Paris et au ddéparlement
de la Seine. Les résullats de notre enqudéle
nous conduisent & penser qu’'une telle orga-
nisation s’adaptlerait difficilement aux condi-
lions locales et qu’au surplus Vampleur et
I'urgence de la tdche & réaliser exigent une
réforme plus radicale et I'introduction & Mar-
seille d'un régime municipal exceplionnel.

a) Le pouvoir d'administrer, — Nous propo-
sons de confier & un administrateur extraor-
dinaire, nomind¢ par le pouvoir central et placé
sous l'autorit¢ immdédiate du président du
conseil, ensemble des altributions actuclle-
ment exercéces par le maire et, en outre, les
pouvoirs de police municipale-que e¢e dernier
s'clait vu retirer par la loi du 8 mars 1908.

En concentrant la dircclion de tous les ser-
vices municipaux entre les mains d’un homme
qui puisse se consacrer enlicrement a sa
tiche administralive, cctle réforme  établira
l'unilé¢ de dircction et la continuilé de vues.
Flle permeltra la restauration de notions d’au-
toril¢ et de responsabililé,

Elle n’aurait ecpendant qu’une porlée limi-
lée, si administraleur de la ville de Marseille
n'ctait dotée d’un stalut qui, garantissant la
quaille de sa formation administralive, assure
ausst son indépendance vis-ia-vis des pouvoirs
locaux: le projet préeise done qu’il devra élre
choist parmi Jes membres en activilé des
ﬁrnnds corps de I'Elat el que son mandat,

ont la durce est fixée a six années, ne pourra,
cn dehors de son expiration normale, lui
¢lre enlevé que par déeret délibéré en conseil
des ministres. Le projet précise surtout qu'il
ne pourra recevoir de la ville, et sous guelque
forme que ce soit, aucune autre rémundcration
que celle que le Gouvernement. aura.  déters
minces. Dans I'exercice de ses pouvoirs pro-

. pres, comme dans la préparation et ’exceu-

tion des dccisions du conseil municipal, 1'ad-
ministrateur deoit ainsi, sous le. conltrole du
pouvoir cenlral, béndficier d'une . nécessaire
slabilité et d’unec large indépendance.

Le projel se préoccupe de doter le chef de
Uadministration marseillaise de collaboraleurs
aptes a le seconder, La faiblesse d#s cadres
de direcltion dans cerlaines des grandes villes
Irancaises a donné licu d maintes critiques;
ue dans-loute aulre com-
mune, en raison de la.lourde tdche de réor-
ganizalion et de redressement que 1'adminis-
rateur devrd mener & bien dans un laps de
temps relativement brel, la queslion de ’en-

cadrement du personnel local se pose avee .

une acuilé particulicre. A cette nécessité ré-
pond la nouvelle organisation des postes de

secrélaire géndral, de directeur des serviees .

financiers et de directear des services techni-
ques; les titulaires en seraient nommdés par
'Etat, sur proposition de I'administrateur; ils
seralent dolés d’un stalut fixé par décret.
Leur role deit ¢lre a4 la fois d’exercer une

direction effeclive des services et du personnel -
et d’apporter dans la préparation et 'exéen-

tion des délibérations du conseil municipal,
une compétence et une aulorité qui permet-

tent d’éviter le retour d’abus semblables a
| ceux que nous avons - -soulignds.

b) Le pnuroir délibérant et la tulelle. — 11

ne suffit d*ailleurs pas d'organiser l'adminis-

tration actuelle sur des bases nouvelles: des
mesures strictes doivent élre prises. en vue
de faciliter Vexercice de la tulelle sur les
délibérations du conseil municipal. . . . . . .

- a @& @ - ® & " & @ - - - - - L] - - - L] " & @« = @

..... Aussi bien s’agil-il moins de resireindre
les ‘pouvoirs de délibération et de décision
du conseil municipal que de réformer les
conditions d’exercice de la tutelle administra-
tive. Le projet, s'il évite d’étendre a 1'exces
les limites lhﬁﬂriﬂucs du pouvoir de tutelle,
s'efforce .d’en rendre 1'usage plus sar et plus
efficace que par le passé. A celte nécessité
doit répondre .l'obligation faite & Dlautorité
supcricure de viser dans les actes portant ap-
probation d'une délibéralion du conseil muni-
cipal I’avis obligatoirement ¢mis A son endroit
par I'administrateur de la ville; 1a possibilité
de I'approbalion tacite, consacrée par le décret
du 5 novembre 1926, est de méme supprimce,

L’ampleur -de certains des problémes que

-les situalions acquises dans la limite compa-

‘technique qualifié et le meilleur excrcice do

A cet elfet, reprenant unc. innovation du pro- !"';_J*

onsultatif
* .ﬂui pourra ulilemenl eoordonner les aré"m

de grand

pellent pas d’observations particuliéres,
pose I'adminisiration de la ville de Marseille, V: - | SELEE T

el leurs répercussions certaines sur les finane
ces de I'Elal nous a conduils au surplus, \
Iidée de déssaisir en cerlaines hypullieses
Pautorilé préfeclorale, voire tel ou tel Ininistre
cnvisageé isolément, du droit d’approuver les
délibérations du conseil municipal. i' en serait
notamment ainsi lors de 'one queiconque des
déliberations du  conscil municipal qui aura
fait 'objet de la part de I'administrateur d’un
avis dclavorable. 1l en irait de méme, en
maticre budgdélaire, olt des précaulions 'spé-
clales devaient étre prises, non seulement a
cet ¢gard, le projet confi¢ aux ministres de
Iintéricur et des finances le soin de riégler
le budgel communal, mais encore il investit
d’'une mission permanentz de eonlrole uno
commission spcciale dont 1e statut est inspird
des-dispositions d’un décret-loi du 12 novems
bre 1938, et il réserve au seui adminisiraleur
Uinitialive des acpenses, s

. '3
¢) Disposilivns exceptionnelles. — Aux dise
positions organiques dont I'économie génés
rale vient d'¢tre retracée, s’ajoutent des dis-
posilions “exceptionnelles * quit permellront &
I'administrateur ¢t au conseil municipal d’aec-
complir dans le plus bref délai le redresse-
ment qui s’impose, C'est ainsi gu’une revision
d'ensemble du slalut des agenls, ouvriers et
cinployeés des zervices et élabiissements munt-
Cipaux apparait indispensable: Particle 10 du
dcéeret permeilra d'y pourvoir en mcnages nt

lihle avec les possibilités financiéres de la
ville el les nccessités d’gne bonne rdminiss

L

tration. | Ser

Le rclablissement de 1'équilibre financier
de la ville exigera de la population de lourds
sacrilices qui s’ajouleront- & ceux consenlis
au-début de 1938, Les impots devront sul
de nouvelles najorations tandis que Ja Cpres.
sion decs abus freoissera de nombreux intéréls, k|
_Sll n'est pas d’abus, dont quelqu’un ne vive, Sl
ccrivait Turgol.) On admeltrait difficile nent,
dans ces condilions, que les b ¢liciaires des
concessions dont on a va plus haut qu -,-,..r'ﬁ: 3
excmples pussent continuer d jouir des avan-
tages que cerlains ont arrachés & Pimpcéritig
des municipalités, PSR R g e -

] ; o 3 ., o N R A
~Dans le cas particulicr des conlrals de -
cession conclus par les collectivités Jocales
plusicurs déerets-leis récentls ont ouvert un
droit de revision & I’enconire du concession-

naire. -Nous proposox d‘mnﬁm%e;,l_em,&;, iS.
Pposilions pour les re ra}mmﬂ_!ea“-w@;_h v
venlions en cours & Marseille. L’ouverture de
ce droit- de revision permetira a la mwz ,
administration municipale d’obtenir ;
ment, et sans doule par Voie_de négocialions
amiables, I'amdlioration des contrats en cours,

Pour T'avenir, la présence -d'un personnel

Taulorilé de titeile doivent permetlre la con-
g{uﬁf?ﬁ de contrats équitables et séricusement
tudfés. ~ * TIPS gy A AT e

d) Dispositiors diverses. — D’aulre pa b 18
développement ¢conomique de 1a ville ¢
d envisager une collaboralion entre le dép
tement, la ville et la chambre de . con '

-
ﬁ“

ar le Gouvernement, nous propo-

Jet dépos¢
sons Uinstilulion d'un organisme. f,g

¢ tous en vue du bicn commin.,

Le déceret, enlin; se propose de transfor
enticrement  les condilions  dans  lesquelles
foncltionnent a Marseille les ¢tablissements
d’assislance et de bienfaisance, les disposi-
tions que conticnt & cet égard fa loi de A551
ne sont plus adaptées aux pr S que poss
Passislance dans une cité d’'un million d’ames,
en compléle évolution, a laquelle sa silualiom

e Ll iy v
e}
"

ort de lransit enire la métropole et
VEmpire umpose des charges et des devoirs
particuliers. La idgislalion a{rpncahje a la ville
de Paris, trop ancienne elle aussi, ne pours

rait clre purement et simplcment {ransposée,
Le projet lout en posant les bases essenlielles
du régime nouveau et en permetlant a b ~
délai un retour au droit commun pour l’aﬁ ;

cation de la loi de 1893 sur l'assislance -
cale zraluite, renvoie pour le surplus, & up
réglement d’administration publigue, 7

Les autres dispositions du projet complé«
tent les disposilions déja commentées ¢t n ;lf_i_-




